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La alegacion N° 105 solicita la ampliacion de Suelo Urbano en la Hilera L — 28 en una zona
clasificada por el PGOU como Suelo Rustico de Especial Proteccion Agropecuaria para poder
ejecutar una vivienda unifamiliar y agrandar la explotacion ganadera. EI Ayuntamiento estima la
alegacion, no encontrando problema técnico en aumentar la clasificacién de Suelo Urbano de
Nucleo Tradicional.

En la alegacion N° 119 se solicita que una Unica parcela registral que tiene clasificada una zona
como Suelo Urbano Consolidado y otra zona como Suelo Rustico de Especial Proteccion
Paisajistica y de Proteccion de Riberas, pase en su totalidad a Suelo Urbano por contar con los
servicios propios del suelo urbano y en cuantia suficiente para el desarrollo de las edificaciones. El
Ayuntamiento desestima la alegacion debido a los riesgos en el suelo por su cercania a los
sondeos de Solvay y su importancia paisajistica como receptor de vistas al aproximarse desde
Posadillo.

4.2. Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e informacién publica se
han tenido en consideracion en la redaccion del PGOU.

Se considera que las distintas recomendaciones y consideraciones efectuadas desde el ISA se
han incorporado de forma parcial en el contenido de la propuesta del PGOU. Por otro lado, se han
incorporado al PGOU la mayor parte de los aspectos indicados en los diferentes informes
recibidos en la fase de informacién publica y consultas. Asi mismo, se considera adecuada la toma
en consideracion, tanto de las alegaciones de particulares como de los informes resultado de la
consulta a diferentes administraciones y publico afectado, justificandose en cada caso la solucion
adoptada por parte del Ayuntamiento, segln se indica a continuacion:

4.2.1. Integracion en el PGOU de las indicaciones del ISA.

En general, el documento del PGOU aprobado inicialmente recoge de manera satisfactoria las
directrices e indicaciones establecidas por el ISA, desde la clasificacién del suelo, acorde en
general con el analisis del medio realizado en este Ultimo, hasta las medidas de proteccion
ambiental o del patrimonio cultural, que se incorporan en la normativa del PGOU.

4.2.2. Integracion en el PGOU del resultado de las consultas e informacién publica.

Al objeto de la emision de la Memoria Ambiental, el Ayuntamiento de Polanco elabor6 los
documentos denominados “Volumen 8. Memoria de participacion” y “Volumen 8. Memoria de
participacion. Apéndice toma en consideracion estimatoria o desestimatoria de las consultas,
informes y alegaciones”, dirigido al 6rgano ambiental. Estos documentos incluyen todos los
informes sectoriales previos a la aprobacion inicial recibidos, los informes recibidos de las
diferentes administraciones consultadas, asi como las alegaciones efectuadas, a las cuales se las
da una respuesta sobre si se resultan estimadas o0 no y la motivaciéon correspondiente.

En cuanto a los distintos informes sectoriales, de forma general se asumen sus indicaciones que
en su mayoria consisten en el cumplimiento de la normativa vigente de aplicacién, sin que ello
suponga una alteracion significativa o sustancial de la propuesta.

En lo referente a la ubicacion de la nueva subestacion eléctrica 55/12 kV necesaria y a las dos

alternativas sugeridas por la empresa EON ESPANA S.L., el Ayuntamiento tomara la solucion
ambientalmente mas adecuada tras considerar lo que establezca la Memoria Ambiental.
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La Direccién General de Biodiversidad sefiala medidas a tener en cuenta para el tratamiento y
erradicacion de especies invasoras, asi como las medidas para evitar nuevos focos de invasion. El
Ayuntamiento estara a lo que considere la Memoria Ambiental.

La Demarcacion de Carreteras del Estado en Cantabria especifica la obligacion del promotor para
las nuevas construcciones proximas a las carreteras del Estado, existentes o previstas, de realizar
con caracter previo al otorgamiento de licencias de edificacion, los estudios correspondientes de
determinacion de los niveles sonoros esperables, asi como la obligatoriedad de establecer
limitaciones a la edificabilidad o de disponer de los medios de proteccion acustica imprescindibles,
en caso de superarse los umbrales prescritos por la normativa vigente en materia de ruidos. Estas
prescripciones han quedado recogidas en el articulo 3.6.10.6 de la normativa.

La Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico solicita que las fichas de desarrollo de los ambitos
RU-20, RU-22 y URB-3, incluyan el caracter inundable de los mismos y la condicién para el
desarrollo de contar con informe favorable de la Confederacion. Estos preceptos han sido incluidos
en las fichas de desarrollo correspondientes.

4.3. Informes preceptivos tenidos en cuenta en la evaluacion ambiental.

Con fecha 8 de noviembre de 2010, conforme a las determinaciones del articulo 25.3.b) de la Ley
de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, la Direccion General
de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica en calidad de 6rgano ambiental
solicitd la emision de los informes preceptivos, a fin de dar cumplimiento al articulo 46.3 de la Ley
11/1998 de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria y al articulo 35.4 de la Ley 4/2006,
de 19 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza de Cantabria.

La Direccion General de Cultura no ha remitido al érgano ambiental su correspondiente informe.
De acuerdo al articulo 47 del Decreto 19/2010 de 18 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 17/2006 de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, la falta de
emision en plazo de dichos informes no impedira la tramitacién de la evaluacién ambiental, si bien
los emitidos fuera de plazo y recibidos antes de la emision de la memoria ambiental deberan ser
tenidos en cuenta.

La Direcciéon General de Biodiversidad remitié informe de fecha 9 de marzo de 2011 e informa en
el ambito de sus competencias:

Respecto a los montes del municipio, se sefiala que no existen Montes catalogados de Utilidad
Pudblica en el término municipal y que se requerira informe de la Administracién Forestal para los
cambios de uso forestal y los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a terrenos
forestales.

Se cumplirdn las condiciones que establece el Caodigo técnico de la Edificaciéon y en el Documento
Bésico de Seguridad en caso de Incendio en las zonas edificadas o interiores a areas forestales.
La Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon Civil de Emergencia por Incendios Forestales
establece que todas las entidades publicas o privadas, nlcleos de poblacién aislada,
urbanizaciones, camping, asi como asociaciones o empresas con fines de explotacién forestal que
se encuentren ubicadas en zonas de riesgo, deberan recoger en un Plan de Autoproteccion, todas
las actuaciones a desarrollar con los medios propios de que dispongan, para los supuestos de
emergencia por incendios forestales que puedan afectarles.

En referencia a la Red de Espacios Naturales Protegidos, la actividad no afecta a ninguno de los

espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria, no obstante, se
destaca la existencia del Pozo Tremeo, candidato a ser incluido en la Red, que ha sido calificado
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en la propuesta de ordenacién como Suelo Rustico de Especial Protecciéon Ecoldgica y Paisajistica,
gue se consideran adecuadas para la proteccion de los valores naturales que alberga.

El Plan no afecta a habitats de interés comunitario de caracter prioritario incluidos en el Anexo | de
la Directiva Habitat.

En la Ria de San Martin se encuentra la Gnica poblacion de junquillo salado (Eleocharis parvula)
de Cantabria, que se encuentra catalogada en Peligro de Extincién segun el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de Cantabria. Este ambito de encuentra catalogado como Suelo Rustico de
Especial Proteccién de Riberas, cuya categoria se considera ofrece un grado de proteccion
adecuado para la conservacion de la especie. No obstante, las actuaciones que puedan causar
deterioro de la poblacion, deberan recabar la correspondiente actuacion de la Direccion General
de Biodiversidad.

En el municipio de Polanco se encuentran las siguientes especies de potencial invasor, Cortaderia
selloana, Baccharis halimifolia y Reynoutria japonica. Con la finalidad de evitar su propagacion, en
los trabajos de movimientos de tierras y eliminacion de la vegetacion, se consideraran las
Prescripciones Técnicas Generales de la Direccion General de Biodiversidad para la erradicacion
de las plantas con potencial invasor en Cantabria y los métodos de trabajo para la erradicacion de
las mismas. Se evitaran nuevos focos de invasion, revegetando todos los taludes, eras y depésitos
de tierra que queden al descubierto, con una mezcla de especies vegetales de la zona que
contendran al menos el 3% de las especies arbustivas locales.

Con carécter general, se hara constar explicitamente en el Plan General de Ordenacion Urbana
gue cuando sea preciso por la naturaleza de las actividades a realizar, se estara a lo dispuesto en
la normativa sectorial competencia de la Direccion General de Biodiversidad en materia de montes,
espacios naturales protegidos, especies protegidas, caza y pesca.

El informe adjunta las mencionadas anteriormente Prescripciones Técnhicas Generales para la
erradicacién de las plantas con potencial invasor en Cantabria, asi como el método de actuacion
de control de plantas invasoras de Cantabria.

5. IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS DEL PLAN.

A continuacion se analiza la prevision de impactos ambientalmente significativos derivados del
desarrollo del PGOU de Polanco. Para ello se han tenido en cuenta las previsiones de impactos
incluidas en el ISA. También se incluyen aquellos que ain no habiendo sido identificados en el ISA,
se consideran significativos por parte del érgano ambiental.

5.1 Impactos sobre la atmésfera

- Disminucién de la calidad del aire: El crecimiento urbanistico que se generard como
consecuencia del desarrollo del Plan General, supondrd un aumento en el consumo energético, lo
gue tiene como consecuencia un aumento en la emisién de contaminantes a la atmésfera en
especial de las derivadas del transporte y de la vivienda. Este érgano ambiental considera este
impacto como compatible.

- Disminucién de la calidad sonora: Las principales fuentes de impacto acustico que se pueden
derivar del PGOU propuesto son las derivadas del aumento del trafico rodado, de los ambitos
productivos propuestos, de las infraestructuras de transporte que atraviesan el municipio (A-67, N-
611 y linea de ferrocarril) y la ejecucion de las obras correspondientes a los nuevos desarrollos, si
bien se considera el ruido generado por la ejecuciéon de las obras como una afeccién temporal
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La propuesta de ordenacion del PGOU prevé el establecimiento de espacios libres y bandas de
proteccion entre las zonas destinadas a usos productivos y las zonas residenciales cercanas, de
tal forma que se minimicen las molestias por ruidos. El ISA propone estudios detallados en las
zonas donde se vayan a llevar a cabo desarrollos urbanisticos en zonas cercanas a las
infraestructuras viarias o vias férreas, asi como el establecimiento de medidas correctoras en caso
de que se superen los niveles de ruido. No obstante, la falta de simulaciones acusticas y
concrecion de medidas correctoras que garanticen unos niveles de ruido admisibles, hacen que la
ubicacion de los sectores URB 6, URB 7, URB 13 y URB 15 sea susceptible de comprometer la
calidad del uso residencial por lo que a juicio del Organo ambiental, el impacto se considera
moderado antes de la aplicacion de medidas correctoras, y compatible tras la aplicacién de las
mismas.

5.2 Impactos sobre el suelo y la capacidad agroldgica

El desarrollo de este Plan General conllevara la ocupacion de una gran superficie de suelo del
municipio que provocard la pérdida irreversible de los perfiles edaficos en los terrenos que van a
ser ocupados tanto por edificaciones como por viales. La mayor parte de los suelos urbanizables
propuestos, poseen actualmente uso primario, encontrandose algunos de ellos en zonas de alto
valor agroldgico. El ISA valora el impacto generado por cada sector urbanizable, considerandolo
severo en unos casos y moderado en otros. El ISA sefiala como medida correctora frente a este
impacto la recuperacion de la tierra vegetal y posterior utilizacién en procesos de restauracion
posteriores.

5.3 Impactos sobre los riesgos naturales

La propuesta del PGOU puede generar impactos debido principalmente a la propuesta de suelos
aptos para urbanizar en zonas inundables. En total se veran afectados por inundabilidad 81.510
m? de superficie de suelo urbanizable segtin el ISA (concretamente los sectores URB 1, URB 2,
URB 3 y URB 9), destacando que actualmente ya existen aproximadamente 360.350 m” de Suelo
Urbano afectado por riesgos de inundabilidad. Respecto a los problemas de inundacion que
presentan algunos sectores, el ISA establece medidas y estudios que se deberan llevar a cabo de
forma previa a cualquier actuacién sobre estos ambitos por lo que el impacto se considere
compatible.

El sector URB 14, se extiende por una zona de ladera con riesgo de desplazamientos superficiales,
como indica el mismo ISA, lo que origina un impacto, que a juicio de este érgano ambiental se
considera moderado, pudiendo llegar a la calificacion de compatible tras la aplicacion de las
medidas ambientales.

Los riesgos por subsidencia y/o subrosién (disolucién subterranea) se deberan valorar de una
forma exhaustiva, dadas las singulares caracteristicas del municipio, de tal forma que se acredite
gue los suelos urbanizables propuestos no se veran afectados por este riesgo, mediante la
adecuada justificacion de la delimitacion propuesta como Suelos Rusticos de Especial Proteccion
de Riesgos Mineros. Dado que este riesgo no esta claramente delimitado, se considera que los
suelos urbanizables URB 10, URB 11, URB 4 y URB 5, debido a su cercania a suelos clasificados
como de Especial Proteccion de Riesgos Mineros, pueden resultar también afectados por este
riesgo. Este 6rgano considera este impacto de tipo severo a expensas de las medidas y estudios
pertinentes capaces de justificar la atenuacién de este impacto.
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5.4 Impactos sobre la hidrologia

Los principales impactos a tener en cuenta en este apartado son las posibles alteraciones de los
cursos superficiales y la modificacion del régimen hidraulico de los acuiferos. Cabe mencionar que
existen cuatro sectores de suelo urbanizable, URB 1, URB 2, URB 3 y URB 9, que quedan
incluidos en parte dentro de zona inundable para un periodo de retorno de 500 afios. Respecto a
la modificacién del régimen de recarga de acuiferos, en el municipio no existe aprovechamiento de
acuiferos ni se prevé su explotacién para el abastecimiento de nuevos desarrollos. El Unico
impacto que se puede prever sobre las aguas subterraneas es la alteracion del régimen de
recarga como consecuencia del aumento de la superficie impermeabilizada en las nuevas zonas
de desarrollo. Este 6rgano ambiental considera el impacto sobre la hidrologia una afeccién de tipo
moderado antes de la aplicacion de medidas correctoras, y compatible tras la aplicacién de las
mismas.

5.5 Impactos sobre la vegetacion

La principal afeccion sobre la vegetacion consiste en la pérdida de la comunidad afectada ya que
se produce una sustitucion permanente por parte de los nuevos desarrollos. Las principales
actuaciones de desarrollo residencial y productivo previstas en el PGOU se dan sobre areas de
prados y cultivos. La vegetacion con mayor importancia ecologica, ha sido protegida dentro de
Suelos Rusticos de Especial Proteccion. Este 6rgano ambiental considera que el impacto sobre la
vegetacion afectada sera de tipo compatible tras la aplicacion de las medidas ambientales.

5.6 Impactos sobre la fauna

La mayoria de los desarrollos propuestos por el Plan se sitlan sobre zonas de praderias y zonas
agricolas proximas a areas ya urbanizadas. Por lo tanto la fauna afectada sera la asociada a este
tipo de habitats.

En el término municipal son varias las infraestructuras que causan la fragmentacién y reducen la
conectividad de los ecosistemas presentes en cada uno de los habitats. En este sentido, el ISA
analiza las principales interacciones vy flujos ecolégicos que se dan en el territorio, estableciendo
una serie de corredores ecoldgicos, como los propuestos en el desarrollo de los sectores URB 10
y URB 11.

Este 6rgano ambiental considera que el desarrollo de los sectores URB 10 y URB 11 supone la
creaciéon de un continuo urbano entre el nlcleo de Sofia y Polanco, que supone la fragmentacion
territorial aislandose los ecosistemas de prados, situacion que afiadida a la ya actual
fragmentacion provocada por las infraestructuras que atraviesan el municipio puede suponer un
impacto significativo sobre la conectividad ecolégica del municipio. Por lo tanto el impacto se
considera de tipo severo.

5.7 Impactos sobre el paisaje

El ISA considera que la mayor parte de los desarrollos tendran lugar en las proximidades de los
ndcleos urbanos ahora existentes, en zonas de topografia suaves siempre con pendientes
menores al 20%, por lo que la afeccidn paisajistica se vera atenuada. Los desarrollos productivos
se consideran mas impactantes que los residenciales, ya que suelen dominar las lineas rectas,
grandes volimenes, formas ortogonales y colores grises y negros.

24



GOBIERNO
de
CANTABRIA

Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Urbanismo

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

Sin embargo, este 6rgano ambiental considera que a pesar de que los desarrollos productivos
puedan ser mas impactantes desde el punto de vista paisajistico, algunos de los desarrollos
residenciales propuestos, como son los sectores URB 1, URB 8, URB 13 y URB 14 se localizan en
zonas donde se observan pendientes superiores al 20%, con especial afeccién paisajistica del
sector URB 14 por localizarse en una ladera apenas urbanizada con gran exposicion visual.
Ademas el paisaje también se vera modificado por el desarrollo de los sectores URB 10 y URB 11,
cuya propuesta hace que se unan los ndcleos de Sofia y de Polanco, produciéndose una
alteracién notable en el actual paisaje de la zona.

En consecuencia, este 6rgano ambiental estima que el impacto sobre el paisaje en los sectores
mencionados se considera severo, pudiendo rebajarse a moderado tras la aplicacién de las
medidas correctoras necesarias.

5.8 Impactos sobre el patrimonio histérico

El notable incremento de los elementos catalogados, junto con el establecimiento de pautas
concretas de conservacion, restauracion y proteccién supone, segun el ISA, un impacto neto de
signo positivo.

5.9 Impactos sobre el medio socioeconémico

Los distintos componentes de los subsistemas de poblacién y economia se veran favorecidos
positivamente por la entrada en servicio de las distintas actuaciones urbanisticas propuestas.
Durante la fase de implantacion, se generard empleo directo de personal que trabajara en la
ejecucidn de los distintos crecimientos propuestos.

En fase de explotacién, se producira un incremento de las actividades productivas que generaran
nuevos empleos asi como el desarrollo de otras actividades econdémicas subsidiarias de las
primeras. Se producird asimismo un incremento indirecto en el nimero de empleos en otros
sectores como el educativo o comercial debido al aumento de poblacion.

El ISA considera que el impacto sobre el medio socioeconémico es positivo.

5.10 Impactos sobre la eficiencia energética, el consumo de recursos y la calidad del medio
urbano

El ISA considera que el incremento poblacional derivado del crecimiento urbanistico propuesto, no
tiene por qué suponer un incremento sobre los recursos totales, si bien este 6rgano ambiental
considera que el aumento poblacional que generaran los desarrollos urbanisticos propuestos
provocara un incremento en el consumo de energia y recursos considerando este impacto como
moderado.

Los componentes asociados a la calidad urbana, especialmente los asociados a la movilidad
sostenible, la seguridad y la funcionalidad urbana, no son valorados por el ISA. No se ha
trasladado ninguno de los objetivos especificos incluidos en el Plan a medidas efectivas y
concretas respecto a las areas industriales, el templado de trafico, gestion del aparcamiento,
medidas que implementen el uso del transporte publico y los modos no-motorizados, que
aseguren unos estandares adecuados de calidad de vida, por lo que este 6rgano ambiental valora
este impacto como moderado una vez se apliquen las medidas ambientales.
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6. DETERMINACIONES FINALES.

Se consideraran medidas preventivas y correctoras de obligado cumplimiento todas las contenidas
en el ISAy en el propio PGOU, incluyendo asimismo los compromisos adquiridos y reflejados en el
documento de toma en consideracion por el Ayuntamiento del resultado de la informacién publica
del documento de aprobacion inicial. Adicionalmente, se indican a continuacion diversos
requerimientos, condicionantes y medidas concretas que deberan incorporarse en el documento
gue se someta a aprobacion provisional con el fin de mejorar la proteccion del medio ambiente y la
sostenibilidad del PGOU de Polanco.

En este sentido, y con objeto de garantizar su efectiva aplicacion, los condicionantes y medidas
expuestas a continuacién, se incorporaran en los apartados y/o documentos que corresponda
entre aquéllos que forman parte del PGOU (memoria, normativa, planos, etc.). En caso de
contradiccion, primara lo establecido por la Memoria Ambiental sobre lo recogido en el ISA o en el
PGOU.

Al contenido del Programa de Seguimiento Ambiental se incorporaran aquellos aspectos que mas
adelante se propone completar mediante esta Memoria Ambiental, en aras a establecer

mecanismos de control adecuados para evaluar y prevenir los impactos derivados del desarrollo
del PGOU.

6.1. Actuaciones del Plan que deben ser reformuladas.

6.1.1. Condiciones para una ocupacion sostenible del suelo y de los recursos.

Condiciones para garantizar la ocupaciéon coherente del suelo

El Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana de Polanco
reconoce que la propuesta de desarrollo ocupa una considerable superficie que actualmente
posee un uso primario, encontradndose algunos de los sectores urbanizables propuestos en zonas
de alto valor agrolégico, cuya transformacion tendra consecuencias irreversibles, pero cuyo
desarrollo entiende necesario debido a la demanda de suelo para vivienda, industria y usos
terciarios.

Sin embargo, este 6rgano ambiental aprecia que el ISA no valora ni de una forma global ni todos
los efectos que conllevara la transformacién de estos sectores, sino que realiza la valoracion de
cada sector urbanizable de forma individual, lo que se considera inadecuado dada la gran
extension propuesta de suelo urbanizable, cuya necesidad no ha sido justificada adecuadamente
desde el punto de vista medioambiental.

Asi, este 6rgano ambiental considera conveniente la defensa de las tierras de alta capacidad
agroldgica, que son las definidas como clases A y B en la clasificacion de la FAO de capacidad de
usos del suelo - y que no coinciden con la clasificacion empleada en el ISA - siempre y cuando los
instrumentos de ordenacion territorial no prevean otro uso como resultado de la consideracion,
valoracion y ponderacion de factores econdmicos, sociales y ambientales que incidan sobre el
territorio. Por ello, la transformacion de este tipo de suelos debera realizarse justificando que estos
suelos no son merecedores de un régimen de especial protecciéon de acuerdo a lo establecido en
los articulos 108.1 b) de la Ley 2/2001 y 2.2 b) del Real Decreto Legislativo 2/2008, teniendo en
cuenta la importancia estratégica de preservar soporte fisico para el desarrollo de actividades
ligadas al sector primario.
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Buena parte de estos suelos poseen también valores relacionados con la conectividad y
permeabilidad territorial, contribuyendo a asegurar los flujos ecolégicos fundamentales que se
producen en el territorio y que son de especial relevancia teniendo en cuenta que el municipio de
Polanco se encuentra fragmentado por las infraestructuras que lo atraviesan y el desarrollo
urbanistico del mismo. Deberan asegurarse los flujos ecoldgicos, evitando la aparicion de nuevos
obstaculos y barreras vinculados a la edificacion propuesta, asi como la formaciéon de continuos
urbanos generados por la unidon de ndcleos y barrios actualmente independientes, como
consecuencia del desarrollo de sectores urbanizables propuestos, que supondria la unién de los
nucleos de Polanco y Sofia.

Atendiendo a la concurrencia de los diferentes criterios ambientales que justifican la conservacion
de los suelos que acreditan los valores identificados anteriormente, la aprobacion definitiva del
Plan quedara condicionada a la renuncia al desarrollo de los sectores URB 4, URB 10 y URB 11
por las razones agroldgicas, ecoldgicas y de conectividad comentadas anteriormente.

Por otro lado, y con independencia de las condiciones limitativas especificas que mas adelante se
imponen para el Sector URB 14, el érgano promotor debera justificar adecuadamente el caracter
de suelo urbanizable de dicho sector, dado que su ubicacion se encuentra alejada de toda trama
urbana del municipio, en un entorno caracterizado por un paisaje de prados y algunas
edificaciones aisladas dispersas. El desarrollo de este sector implicaria la aparicién de una isla
urbanizada, desconectada de todos y cada uno de los nicleos y barrios del municipio.

Igualmente, a través de las ordenanzas y de los mecanismos de desarrollo y gestiéon del
planeamiento, se incorporaran medidas para evitar desarrollos urbanisticos y edificatorios aislados.
El Plan se desarrollard apoyandose en zonas contiguas ya urbanizadas, de tal forma que se
permita la explotacién de dotaciones e infraestructuras comunes.

Condiciones para garantizar el abastecimiento de agua.

Teniendo en cuenta las previsiones de disponibilidad del recurso derivadas del Plan Pas, la
Autovia del Agua, el Bitrasvase Ebro — Besaya, el Plan Hidroldgico Norte Il y las nuevas
infraestructuras previstas para paliar el déficit de capacidad de almacenaje de agua reflejado en el
ISA, se considera que la demanda de agua puede quedar satisfecha en el horizonte del PGOU.

Sin embargo, los crecimientos previstos en el municipio deberan sucederse de forma acompasada
con el desarrollo de las infraestructuras que aseguren que la capacidad de almacenamiento es
suficiente para garantizar el abastecimiento de agua al municipio de Polanco

Para ello y con el fin de que el desarrollo y crecimiento de las demandas de agua sean acordes a
la disponibilidad del recurso, el PGOU prevera los mecanismos necesarios de coordinacién
administrativa, con el objeto de que los desarrollos de los sectores de suelo urbano no consolidado
y urbanizable se realice en funcion de las previsiones reales del Plan Pas y la Autovia del Agua. El
Plan introducird en su normativa condiciones concretas en los instrumentos de desarrollo de todos
los suelos urbanos no consolidados y suelos urbanizables, de forma que la concesion de licencias
guede supeditada a la garantia previa por parte del organismo competente de la existencia y
disponibilidad del recurso. Estas exigencias se haran extensibles al saneamiento.
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CONDICIONES LIMITATIVAS PARA EL DESARROLLO DE SECTORES

Medidas para garantizar los principales procesos hidrolégicos del territorio

Todos los suelos urbanos o urbanizables afectados por la presencia de cauces, por el limite de la
zona de inundabilidad o por la servidumbre de policia de aguas ajustaran sus limites u
ordenaciones de detalle de forma que se puedan cumplir las limitaciones exigidas por las
autorizaciones pertinentes del organismo competente en materia de aguas y se minimicen los
riesgos.

Las fichas de desarrollo de los sectores deberan sefialar el caracter inundable de los mismos e
incluir la condicion de contar con informe favorable de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico para su instrumento de desarrollo.

El ambito del sector URB 3 destinado a Sistema General para la obtencién de Zona de Espacios
Libres deberia quedar sometido a régimen de proteccién por riesgo de inundacion, por encontrarse
dentro de los limites establecidos para los periodos de retorno de 500 afios, lo que limita y
condiciona la funcionalidad del espacio libre.

Medidas para garantizar la proteccion frente a riesgos

Como ya se ha comentado en el apartado de impactos, el riesgo de subsidencia y/o disolucion
subterrdnea (subrosion), en el municipio de Polanco es bastante alto, teniendo en cuenta la
presencia de un cuerpo salifero cuya geometria, zonas de disolucién y por tanto riesgo de
subsidencia parece desconocerse debido a la falta de informacién en el plano presentado de
riesgos. Por tanto, previamente al desarrollo del sector URB 5 deberan consultarse los riesgos
implicitos del desarrollo, tanto a la Direccion General de Industria como al Titular de las
Concesiones Vigentes, de tal forma que se puedan relacionar el estado de la explotacién en
cuanto a direccién y profundidad con la futura urbanizacién del territorio permitiendo disefiar de
acuerdo a esa informacioén las medidas preventivas de caracter geotécnico a implementar, en caso
de que finalmente sean necesarias. Ademas, a la hora de la ejecucion y desarrollo del mismo,
debera tenerse en cuenta que, por su subsuelo discurren tuberias de agua y salmuera
pertenecientes a Solvay.

El ISA, en su apartado de riesgos, sefiala la existencia de riesgos de deslizamientos de ladera en
el sector URB 14, que quedan reflejados en la cartografia de procesos. Teniendo en cuenta este
factor, asi como la existencia de fuertes pendientes que superan en gran parte del sector el 20 %,
se establece como medida preventiva la exclusion del proceso urbanizador de la superficie
afectada por el riesgo de deslizamiento, asi como de cualquier zona cuya pendiente supere el 20%.

Medidas para garantizar la proteccién del paisaje

El desarrollo de los URB 1, URB 8, URB 13 y URB 14 debera tener en cuenta la existencia de
fuertes pendientes, reajustando los limites o la ordenacion interior de dichos sectores, de tal forma
gue las zonas donde la pendiente supere el 20% queden excluidas de la urbanizacion. En todo
caso, se evitara la alteracion sustancial de la topografia y las rasantes naturales del terreno.

Teniendo en cuenta la ubicacion y alta exposicion visual del Sector URB 14, la densidad, tipologia
y condiciones estéticas de las viviendas que se edifiguen quedara condicionada a su adecuada
integracion paisajistica en el entorno. El posible desarrollo edificatorio del sector se producira en la
zona mas llana préxima a la carretera N - 611.
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Al objeto de garantizar las previsiones establecidas por el articulo 34.1 de la Ley de Cantabria
2/2001, todos los instrumentos de desarrollo urbanistico sometidos a evaluacion ambiental
incluirdn un Estudio de Integracidon Paisajistica que recogerd una valoracién de los aspectos
asociados a la volumetria, materiales, acabados y colores asi como al disefio de pantallas
vegetales, todo ello con el fin de reducir el impacto visual. Dicho Estudio debera incorporar una
simulacién paisajistica o fotomontaje. El Estudio de Integracién Paisajistica debera ser tenido en
cuenta en la valoracion de alternativas de los correspondientes instrumentos.

Medidas para garantizar la proteccién frente al ruido

La ordenacion interior y condiciones edificatorias de los sectores residenciales URB 6, URB 7,
URB 13 y URB 15 quedara condicionada a que los Planes que los desarrollen justifiquen,
mediante un estudio acustico de detalle, que en dichos ambitos territoriales los indices de ruido Ld,
Le y Ln (tal y como se definen en el anexo | del Real Decreto 1513/2005) cumplen con los
objetivos de calidad acustica exigidos por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas para las areas acusticas de tipo residencial.
En dicho estudio se identificaran y describiran con el suficiente detalle las medidas correctoras
necesarias para garantizar la compatibilidad del uso propuesto con los niveles maximos de ruido,
tomando en consideracion las mejores técnicas disponibles tendentes a que se alcancen en el
interior de las edificaciones unos niveles de inmision acustica compatibles con el uso caracteristico
de las mismas.

La disposicién y altura de los edificios, asi como la localizacion de los espacios libres y de uso
publico quedara condicionada al cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Las fichas de los cuatro sectores sefialados incluirdn expresamente que el aprovechamiento
urbanistico propuesto es un limite maximo que puede verse reducido como consecuencia de las
limitaciones acusticas.

En los sectores URB 6, URB 7, URB 13 y URB 15, y en ZELG 4 y ZELG 5 asociados al sector
URB 2, debido a su proximidad a la autovia, se adoptaran medidas de aislamiento visual en forma
de pantallas vegetales a lo largo de todo el perimetro de contacto afectado, al objeto de mejorar
las condiciones de confort.

Medidas para la ubicacién de la subestacioén eléctrica

Las dos alternativas ofrecidas por la empresa de suministro eléctrico para la ubicacién de la
subestacion eléctrica se sitian en el entorno de El Valle, en suelo clasificado por el propio Plan
General de Ordenacion Urbana como Suelo Rustico de Especial Proteccién Agropecuaria y
Ecologica, respectivamente, por lo que son poseedores de valores que los hacen merecedores de
su preservacion. Este 6rgano ambiental considera, por tanto, que la ubicacion debe realizarse
sobre el Suelo Urbano No Consolidado Productivo Genérico que se sitlla en esa misma zona,
evitando el consumo de categorias de suelo ristico protegido que, por otra parte, es muy escaso
en el municipio.

6.2. MEDIDAS DE APLICACION GENERAL.

De forma general, el documento de PGOU que se someta a aprobacion debera incluir todo el
conjunto de medidas ambientales recogidas en el ISA, dotandoles del correspondiente
presupuesto para los instrumentos de desarrollo o garantizando su adecuada incorporacién en los
diferentes proyectos de desarrollo que se realicen, tanto en lo referente a la fase de obra como de
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funcionamiento, para lo cual se indicara asi en la Normativa del PGOU y en su Memoria, si
procede.

La documentacion de caracter ambiental exigida por la presente Memoria Ambiental debera
considerarse un requisito del contenido de la documentaciéon necesaria para la Aprobacion del
Plan General, y quedara integrada en la documentacién del mismo.

Por tener un alcance mas amplio, o por resultar de mayor importancia para la adecuada
integracion de los aspectos ambientales en el Plan General, se sefialan explicitamente las
siguientes determinaciones de caracter general:

a) Con el fin de facilitar la interpretacion y aplicacion efectiva del condicionado ambiental,
todas las medidas ambientales establecidas en el Apartado 6 de la Memoria Ambiental,
mas las ya contenidas en el ISA y el PGOU, asi como el Programa de Seguimiento
resultante de incorporar al Plan de Vigilancia Ambiental del ISA lo establecido en el
apartado 7 de la Memoria Ambiental, se sistematizaran e integraran de forma
completa y exhaustiva en las Ordenanzas reguladoras del Plan, sin perjuicio de que
de forma sectorial aparezcan en otros apartados de la documentacion del PGOU.
Asimismo, para el caso de los Planes Parciales, Proyectos Técnicos o Estudios de
Detalle de ejecucion del PGOU, las Ordenanzas recogeran de forma expresa la
obligacién de aportar la documentacion ambiental que se exige en esta Memoria
Ambiental como condicién previa para la obtencién de la preceptiva licencia municipal.

b) Todas las medidas correctoras o preventivas que exijan su materializacion en el
terreno, deberan contar con su identificacion y descripcion, representacion en los
correspondientes planos, asi como su valoracién econémica en el presupuesto del
Plan General o, en su caso, en los diferentes Proyectos de desarrollo como Planes
Parciales, Estudios de Detalle o Proyectos Técnicos de desarrollo. El Programa de
Seguimiento Ambiental sera presupuestado como una unidad independiente.

c) Todas las medidas especificas, indicadas en el ISA, que afectan a ciertas actuaciones
del planeamiento, deberan trasladarse a las fichas urbanisticas correspondientes del
PGOU de Polanco.

El objetivo de las medidas ambientales, correctoras o preventivas, serd la adecuada conservacion
de los distintos factores ambientales. En este sentido, el Ayuntamiento de Polanco, a través de los
resultados del Programa de Seguimiento Ambiental, podra proponer otras medidas alternativas o
complementarias, que -en caso de suponer un cambio significativo respecto a lo establecido por el
ISA o por la presente Memoria Ambiental- deberan ser informadas favorablemente por la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica antes de ser aplicadas.

6.3. MEDIDAS DE APLICACION SINGULAR PARA CADA FACTOR AMBIENTAL.
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA
Confort sonoro.
0 Latotalidad de las areas del municipio susceptibles de ser transformadas urbanisticamente
deberan quedar incluidas en algin ambito de zonificacidn acustica, conforme a lo previsto

por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del ruido y el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que

30



GOBIERNO
de
CANTABRIA

Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del

Territorio, Vivienda y Urbanismo

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y

EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

se desarrolla la Ley 37/2003, a los efectos de determinar los condicionantes que pudieran
derivarse de dicha zonificacion para los usos autorizables.

Los niveles sonoros de las distintas actividades deberan ajustarse a los limites maximos
establecidos por la normativa de aplicacién por cada tipo de zona acustica establecida por
el ISA, o por posteriores estudios.

Calidad luminica.

(0]

Como ya se ha comentado en el apartado de impactos, ni el ISA ni el PGOU en sus
ordenanzas han contemplado medidas de proteccion frente a la contaminacion luminica.
Por tanto, el plan que se presente para su aprobacion provisional debera incorporar entre
sus ordenanzas medidas para la red de alumbrado publico haciendo referencia explicita a
las exigencias establecidas por el Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior
y sus Instrucciones técnicas complementarias y a las previsiones establecidas por la Ley
de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencion de la contaminacién luminica, asi como
por el Decreto 48/2010, de 11 de agosto, por el que se aprueba el reglamento que la
desarrolla parcialmente. En particular incluira junto a los requisitos luminotécnicos
generales:

- Las prescripciones técnicas que deban satisfacer las instalaciones y aparatos de
iluminacidn para evitar la contaminacion luminica, considerando, en su caso, el uso o
la zona luminica en que vayan a ser empleados y teniendo en cuenta los limites
maximos de flujo del hemisferio superior aplicables.

- Las prescripciones técnicas exigibles a las instalaciones y aparatos de iluminacion por
motivos de eficiencia energética, particularmente para el sistema de alumbrado de los
espacios publicos y zonas comunes.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA HIDROLOGIA:

Procesos hidrolégicos.

(0]

Se fomentara desde el PGOU, a través de su inclusidon en la normativa del mismo, la
implantacion en los nuevos ambitos de desarrollo -especialmente en espacios libres,
aparcamientos y viales- de sistemas urbanos de drenaje sostenible que reduzcan el factor
de impermeabilizacion con el fin de minimizar las afecciones sobre la infiltracion del agua
de lluvia y la red de drenaje natural. Tales condiciones se fijaran para la documentacion
exigida a los Proyectos de Urbanizacién y Edificacion.

Calidad de las aguas.

(0]

En la normativa del PGOU se incorporaran criterios para racionalizar el uso de productos
guimicos y se promovera el uso de aquellos ambientalmente mas adecuados. Respecto a
las labores de jardineria, se tomaran en consideracion criterios de respeto al medio
ambiente y el fomento del empleo de productos y maquinaria compatibles con la proteccion
y conservacion ambiental, y en especial del sistema hidrolégico.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS SUELOS:

(0]

Las medidas para la proteccién del suelo y la geomorfologia indicadas en el ISA, deben
trasladarse a las ordenanzas del PGOU.
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Mediante las ordenanzas de aplicacion en el Suelo Rustico de Especial Proteccion, se
favorecera la pervivencia de los usos agroforestales, el mantenimiento de su capa fértil y la
cubierta vegetada, en aquellos suelos de mayor calidad agroldgica o que estén sometidos
a riesgos de deslizamiento, erosion, inundacion, etc.

En los suelos que hayan de ser detraidos para el desarrollo urbanistico, y en tanto no
pueda abordarse su transformacion, se limitaran las actuaciones que pudieran conllevar la
pérdida o reduccién del horizonte superficial de suelo.

En los terrenos cuyo suelo sea de alto valor agrologico y se vean afectados por desarrollos
urbanos, como ocurre en el sector URB 3 antes de iniciar los trabajos de urbanizacion,
debera retirarse la capa superficial, en un espesor minimo de 50 cm., para ser
aprovechada, en la integracion paisajistica del sector, en la mejora de terrenos de peor
calidad agrolégica, o en otros usos relacionados con la lucha contra la erosién o con la
revegetacion.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y FOMENTO DE LA VEGETACION

Control de especies invasoras.

(0]

Debe procederse a la eliminacién de la vegetacion aloctona invasora en todos los espacios
publicos del municipio. Con caracter previo al inicio de cada una de las obras que se
deriven del PGOU se eliminaran los ejemplares de plumero (Cortaderia selloana), bambu
japonés (Reynoutria japénica), chilca (Baccharis halimifolia) y otras especies aldctonas
invasoras que puedan ver favorecida su expansion por efecto de las obras, siguiendo las
Prescripciones Técnicas Generales para la erradicacion de las plantas con potencial
invasor en Cantabria y métodos de trabajo para la erradicacion de especies invasoras
antes mencionadas de la Direccién General de Biodiversidad, competente en materia de
conservacion de la naturaleza.

A fin de evitar nuevos focos de invasion, se deberan revegetar los taludes, superficies y
depdsitos de tierra que queden al descubierto, con una mezcla de especies vegetales de la
zona.

Conservacion y fomento general de la vegetacion.

(0]

Se adoptaran medidas especificas para fomentar la vegetacion y el arbolado, tanto en los
viarios como en los espacios libres de uso publico.

Como criterios para la seleccién de especies vegetales en los espacios publicos y zonas
verdes, las Ordenanzas estableceran la necesidad de valorar la adaptacion a las
condiciones ambientales del ambito, el minimo consumo de agua y su eficiencia hidrica, la
capacidad de fijacion de contaminantes atmosféricos, el interés para la fauna, las
condiciones de soleamiento, su riesgo alergénico y el valor estético. Estos criterios también
seran de aplicacion para las especies a utilizar en las cubiertas verdes.

En ningln caso podra plantearse el uso de especies aloctonas con caracter invasor. Si bien
para los espacios libres de uso publico en los ambitos asociados a los cauces, se preferiran
especies autéctonas propias de las formaciones de ribera y bosques mixtos, para el viario
publico se admitir4 el uso complementario de otras especies ornamentales, justificandose
su seleccion segun los criterios indicados anteriormente.

La normativa del PGOU recogera en su articulado con el suficiente detalle las medidas anteriores,
las indicadas en el ISA y los criterios para verificar su cumplimiento y adecuada ejecucion.
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MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS PROCESOS ECOLOGICOS

Conectividad ecoldgica.

(0]

El Ayuntamiento de Polanco debera coordinarse con la Direccién General de Biodiversidad
de la Consejeria de Desarrollo Rural, Pesca y Biodiversidad, al objeto de hacer coincidente
la delimitacion del Suelo Rustico de Especial Proteccion Ecolégica y Paisajistica del Pozo
Tremeo con la delimitacion del Area Natural de Especial Interés “Pozo Tremeo” promovido
por dicha Direccién General.

Respecto a la restauracion de la vegetacion en los espacios libres de los suelos
urbanizables, las Ordenanzas deberan concretar y fijar los criterios y condiciones
especificas que garanticen el mantenimiento o mejora de la permeabilidad ecolégica en el
desarrollo de los Planes Parciales correspondientes.

En consonancia con el articulo 14.4 del Plan de Ordenacion del Litoral, resultara
fundamental reforzar la naturalidad del sistema de espacios libres propuesto que promueva
su ya reducida funcionalidad como posibles corredores ecolégicos, sin perjuicio de su
aprovechamiento publico. Con tal fin, se introduciran en la normativa determinaciones
especificas relativas a la compatibilidad de usos y al disefio urbano, como la existencia de
un continuo arbolado o de zonas de cubierta vegetal, herbacea y arbustiva, que permitan
algunos movimientos faunisticos, si quiera de forma limitada.

La futura ordenacion de los sectores de suelo urbanizable tendra en cuenta la contiglidad
de suelo rustico y fomentara la permeabilidad territorial. Para ello, localizara los espacios
libres preferentemente junto a los suelos rasticos salvo justificacion de otras soluciones
mas adecuadas. En su disefio, se propondran las cubiertas vegetales de cierta complejidad
y naturalidad con presencia de especies herbaceas, arbustivas y arbéreas no invasoras.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL PAISAJE

Relacionadas con la urbanizacioén.

0

Se incluiran condiciones especificas de urbanizacion en las fichas de desarrollo de los
sectores localizados en las zonas de mayor pendiente, con la finalidad de minimizar los
movimientos topogréaficos y compensar los volimenes de tierras, al objeto de reducir la
gestién de residuos y evitar una transformacion intensiva del paisaje.

Adicionalmente, se establecera la obligacién de que los Planes Parciales incluyan un
apartado de integracion paisajistica con su correspondiente dotacion econémica.

Se deberan incorporar a las Fichas de Desarrollo del Suelo Urbanizable del PGOU las
medidas correctoras de apantallamiento vegetal en los sectores URB 2 y URB 3, ya
recogidas previamente en el ISA.

Las Ordenanzas incluiran normas que propicien la ejecucién de cubiertas planas en los
edificios e instalaciones industriales y que se incorporen sistemas de cubierta vegetada en
aquellas zonas en que no sea incompatible con la colocacién de los captadores solares y
sus pasos de mantenimiento. Este tipo de cubiertas ademas mejorara el comportamiento
térmico de la envolvente de las edificaciones, con el consiguiente ahorro energético, y
tienen un efecto paisajistico positivo para los observadores situados en los alrededores.
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Relacionadas con el uso, forma e imagen exterior de los futuros viales.

(0]

Al objeto de mejorar las condiciones de uso y aspecto de los viales interiores, se procurara
que su disefio y la ejecucién de las oportunas plantaciones generen corredores verdes que
conecten con el sistema de espacios libres, e integren y minoren el impacto de las areas
destinadas a aparcamiento.

Relacionadas con las condiciones de disefio de los espacios libres.

(0]

El disefio de los espacios libres, y los materiales que se empleen en los mismos, permitiran
el drenaje y la implantacién de césped en los espacios intersticiales de las areas de
aparcamiento. Las obras de urbanizacidn necesarias para adecuar los espacios a una
finalidad publica compatibles con el entorno natural, como juegos para nifios, elementos
potenciadores del espacio libre, etc., se ejecutaran con idéntico criterio de integraciéon con
el entorno en forma y materiales.

El Plan General, asi como los futuros Planes Parciales y Proyectos de Urbanizacion,
incorporaran medidas concretas que garanticen la comunicacién peatonal entre las
distintas zonas de espacios libres, separadas por viales, siempre que ello sea viable
técnicamente.

Uso, forma e imagen exterior de las futuras edificaciones y elementos constructivos.

Sin menoscabo de la libertad de los proyectistas para disefiar sus propuestas edificatorias
0 corporativas y al objeto de garantizar las previsiones establecidas por el articulo 34.1 de
la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria, las construcciones destinadas a actividades
productivas deberan realizarse y/o recubrirse de materiales que faciliten la integracién
cromatica en el medio, estando obligado a que los acabados y/o pinturas sean de aspecto
mate y a que los materiales no sean brillantes, reflejen la luz o actien como puntos focales
que rompan la armonia del paisaje o desfiguren la perspectiva propia del mismo. En
particular, salvo que se aporte un estudio que justifique la idoneidad de otras soluciones
alternativas por razones de seguridad, mejora de eficiencia energética u otras razones
ambientales, para las cubiertas planas de dichos ambitos se establecera el uso por defecto
de cubiertas vegetadas, con el fin de mejorar la integracion visual y favorecer
complementariamente la reutilizaciéon de las aguas pluviales, el aislamiento térmico y la
calidad del aire.

MEDIDAS PARA LA CORRECTA GESTION DE LOS RESIDUOS

Las medidas para minimizar la produccion de residuos, indicadas en el ISA, se trasladaran a las
ordenanzas del PGOU.

De forma general la normativa del PGOU incluird entre las exigencias documentales para los
Proyectos de Ejecucion la de incorporar un estudio de gestion de los residuos de construccion y
demolicién previsto en el articulo 2 del Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se regula la
produccion y gestién de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad Autbnoma de
Cantabria.

0

Para el caso de los movimientos de tierra, se incluird la necesidad de que el promotor
determine con caracter previo su origen y destino, fomentado siempre su reutilizacion y
revalorizacion frente a su depésito en vertedero.
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Todas las Ordenanzas de Zona exigiran, en todo caso, que los Proyectos de Urbanizacion,
Obras Publicas y Edificacion identifiquen en sus planos el espacio dedicado a la gestion de
residuos durante las obras. Este espacio debera ser acondicionado para evitar la
contaminacion del suelo, garantizar la proteccién frente a las inclemencias del tiempo,
contener posibles derrames o vertidos y evitar la mezcla de las diferentes categorias de
residuos peligrosos entre si o de estos con los que no tengan tal consideracion.

Con el fin de reducir la afeccién a la superficies del viario publico y mejorar la integracion
visual, se estudiara la posibilidad de implantar sistemas enterrados de residuos sélidos
urbanos.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA, EL CONSUMO DE
RECURSOS Y LA CALIDAD DEL MEDIO URBANO

Eficiencia energética.

(0]

Fomento de la edificacion y urbanizaciéon sostenibles:

- Para garantizar las previsiones establecidas por el ISA, las Ordenanzas del PGOU
recogeran indicaciones expresas para que los Planes Parciales, los Proyectos de
Urbanizacion, los Estudios de Detalle o los Proyectos Técnicos fomenten la edificacion
sostenible, con referencia al menos a los siguientes aspectos: accesibilidad solar, tipos
de envolvente térmica, control solar y estrategias de acondicionamiento.

- Al objeto de reducir las cargas energéticas, se impondra como documentacion
obligatoria de los Planes Parciales un andlisis de la adecuacién bioclimatica de la
edificacién y los espacios publicos basado en las alternativas de ordenacién y las
distintas orientaciones que se generen.

Consumo de recursos.

(0]

En los casos en que las infraestructuras existentes tanto de abastecimiento de agua como
de saneamiento, suministro y alumbrado eléctrico, abastecimiento de gas y telefonia, no
garanticen las nuevas demandas requeridas, el desarrollo de los sectores de suelo
urbanizable delimitados se condicionara a la ejecucion de las actuaciones de urbanizacién
necesarias para ello.

Reduccion del consumo de agua: Se incluird en la normativa del PGOU una referencia
expresa a la necesidad de adoptar medidas y dispositivos de reduccion en el consumo
doméstico de agua y posibilitar el almacenamiento y la reutilizacién de aguas pluviales para
riego de zonas verdes, jardines, etc., al menos en los nuevos sectores a desarrollar.

Mejora de la calidad del modelo urbano.

(0]

La ordenacion de los distintos sectores que componen el Plan General debe responder a
los criterios de pluralidad de usos, densidades y tipologias edificatorias, creacion de
servicios proximos a zonas residenciales, dotacién de equipamientos suficientes vy
accesibles en todos los barrios y sistemas de espacios publicos equitativamente
distribuidos. Todos estos aspectos se deberan incluir en el PGOU como condiciones de
analisis en los estudios de alternativas que formaran parte del procedimiento de Evaluacién
Ambiental de los Planes Parciales a que han de someterse con caracter previo a su
aprobacion y desarrollo.
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o Al objeto de mejorar las condiciones funcionales de los espacios libres, el capitulo 4 de las
Ordenanzas debiera completarse indicando que los respectivos Proyectos de Urbanizacion
deben incorporar una justificacion de la solucién adoptada para garantizar la accesibilidad
mediante modos sostenibles de transporte y la seguridad urbana.

o Para fomentar la movilidad sostenible, mediante el empleo del transporte publico y el
fomento de los modos no-motorizados, se recomienda que los Planes Parciales y los
Proyectos de Urbanizacion incorporen un estudio de movilidad y transporte que analice y
justifique la suficiencia de reservas de suelo para permitir su empleo -presente o futuro- en
la implementacion de una solida red de transporte publico, red de carriles bici y
aparcamientos para bicicletas, o itinerarios peatonales que comuniquen los ambitos
residenciales con los productivos y los equipamientos o los espacios libres. Asimismo se
debera fomentar la intermodalidad de la estacién de ferrocarril de Polanco.

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

0 Se realizara un control arqueologico de todas aquellas obras que impliguen movimientos de
tierras, durante la fase de urbanizacion y dotacion de infraestructuras y durante las obras
de edificacién, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 11/1998 de Patrimonio Cultural de
Cantabria. Esta actuacidén sera efectuada por personal titulado y debidamente autorizado
por la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, bajo su supervision, en los términos
establecidos en la Ley 11/1998 y el Decreto 36/2001, de 2 de mayo, que la desarrolla.

0 Si durante los diferentes trabajos de ejecucion apareciera algun yacimiento, hallazgo o
indicio que pudiera tener una trascendencia arqueolégica de importancia, la empresa
responsable de las obras, las subcontratas, y/o las direcciones facultativas deberan
paralizar con caracter cautelar todas las labores que pudieran afectarle. Con caracter
inmediato, se remitira al Servicio de Patrimonio Cultural un informe de lo encontrado, para
su valoracion y determinaciéon y, si procede, de la realizacién de una excavaciéon de
urgencia para la recuperacion y estudio de los restos arqueoldgicos. En todo caso la
actividad no se reanudard en tanto en cuanto no exista una comunicacion del Servicio
mencionado.

7. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL.

Antes de la aprobacion provisional del Plan, se debera desarrollar y concretar el Programa de
Seguimiento Ambiental que contendrd las medidas de seguimiento ambiental precisas para
satisfacer las indicaciones que esta Memoria Ambiental establece en el apartado 6, y cuyos
contenidos y ejecucion permitiran al Ayuntamiento el cumplimiento del articulo 15 de la Ley 9/2006,
sobre evaluacidn de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Es responsabilidad de los Servicios Técnicos Municipales del Ayuntamiento de Polanco la
verificacion del cumplimiento de dicho Programa de Seguimiento.

La estructura y contenido del Programa de Seguimiento Ambiental respondera al siguiente
esquema general:

- Responsabilidad del seguimiento.

- Definicion de los objetivos de control.

- ldentificacion de sistemas, aspectos o variables ambientales que deben ser objeto de
seguimiento.

- Establecimiento de niveles limite o de referencia para los parametros de cuantificables
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- Disefio y periodicidad de las actuaciones para el control de los aspectos objeto de
seguimiento y del grado de cumplimiento de las medidas preventivas y correctoras
previstas.

- Contenido y periodicidad de los informes técnicos del Programa de Seguimiento Ambiental
previendo la posibilidad de emitir informes extraordinarios, si las circunstancias lo
aconsejan.

El promotor, a través de los resultados del Programa de Seguimiento Ambiental, podra proponer
otras medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias que, en caso de suponer un cambio
significativo respecto a las inicialmente establecidas, deberan ser informadas favorablemente por
la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.

Para todas las obras, tanto del Proyecto de Urbanizacién como de los diferentes Proyectos
Técnicos de desarrollo, la Direccion de Obra debera disponer de una asistencia facultativa
especifica que actuard a modo de Direcciébn Ambiental. Con caracter de minimos, el personal
asignado a dicha asistencia facultativa estara formado por un Técnico ambiental colegiado y, en
caso de haber movimientos de tierra, un Técnico habilitado por el Servicio de Patrimonio Cultural
del Gobierno de Cantabria.

A modo de referencia orientativa para facilitar el seguimiento y completar los indicadores ya
recogidos por el ISA, el Programa de Seguimiento Ambiental incorporara los siguientes
indicadores previstos en el Documento de Referencia, justificando, en caso contrario, su no
consideracion. Dichos indicadores podran ser ampliados o adaptados segln las caracteristicas
particulares de cada actuacién de desarrollo del PGOU:

o Ciclo del agua:

- Superficie urbana que se sitla en zona inundable: superficie por usos dominantes, de
suelos urbanos y urbanizables, que se sitlan en zonas inundables, antes y después
del plan.

- Demanda total municipal de agua (m®trimestre, m*afio).

o Calidad del aire:
- Superficie gravada por servidumbres acusticas
- Superficie de areas acusticas que no cumplen con los objetivos de calidad acustica
para ruido con el planeamiento propuesto y poblacion residente en las mismas.

0 Biodiversidad, patrimonio natural y medio rural:
- Superficie de espacios de elevado valor ecoldgico recuperados (riberas, bosquetes de
frondosas autéctonas,...).

o Paisaje:
- N°de acciones de integracién paisajistica acometidas e inversion llevada a cabo.

o Patrimonio cultural:
- N° de elementos del patrimonio histérico, artistico y cultural intervenidos para su
conservacion y puesta en valor
- N° de edificios, monumentos u otros elementos de interés local catalogados y
protegidos

0 Riesgos naturales y antropicos:

- Superficie y poblacion afectada por riesgos naturales y tecnolégicos (% respecto al
término municipal), desglosada por tipologias de riesgo y tipo de suelo.
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o Movilidad:
- Distribucion de la superficie municipal dedicada a infraestructuras de transporte (%
respecto al término municipal).
- Metros cuadrados de aparcamientos en superficie publica (en zonas residenciales,
industriales y en terciario/rotacional).

0 Gestion de materiales y residuos:

- Generacion de residuos urbanos (Kg/habitante y afio).

- Gestion de residuos solidos urbanos (Tm/afio y distribucion entre vertedero,
incineracion, reutilizacion y reciclaje).

- Volumen de material excedentario resultante de las obras de urbanizacion y
edificacion en desarrollo del planeamiento propuesto. Gestion por tipo y destino de los
excedentes.

- % de residuos de la construccidn reciclados en obra o en lugares autorizados antes y
después del plan.

o Eficiencia energética:
- Consumo total de electricidad y gas y distribucién por sectores (municipal, residencial,
industrial, servicios).
- Consumo energético doméstico (electricidad y gas) por habitante y afio antes y
después del plan.

8. CONCLUSIONES SOBRE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES EN EL
PLAN.

Las determinaciones ambientales que se desprenden de esta Memoria Ambiental, ademas de las
contenidas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, se incorporardn e integraran en los
apartados en que corresponda del documento del Plan General de Ordenacion Urbana de Polanco
gue vaya a ser sometido a Aprobacion Provisional, de conformidad con lo sefialado en la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado.

El Ayuntamiento de Polanco verificara la inclusion de las determinaciones finales de esta Memoria
Ambiental en la documentacién vinculante del Plan General de Ordenacién Urbana que vaya a ser
aprobado provisionalmente y que posteriormente sea remitido a la Comision Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (CROTU) para su aprobacién definitiva.

Para poner fin a la pieza separada de evaluacion ambiental del PGOU, el Ayuntamiento de
Polanco trasladara a este 6rgano ambiental el PGOU que finalmente elabore teniendo en cuenta el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y la presente
Memoria Ambiental. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento, una vez aprobado el Plan General,
de lo estipulado en el articulo 25.4 de la Ley de Cantabria 17/2006, de Control Ambiental Integrado.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la obtencién de las preceptivas autorizaciones o informes
por parte de otras Administraciones u Organismos. Los proyectos y actuaciones que se deriven del
desarrollo del PGOU de Polanco, no estan eximidos del sometimiento al régimen de autorizacion
ambiental integrada, evaluacién ambiental o comprobacién ambiental, segin corresponda
conforme a lo dispuesto en la Ley de Cantabria 17/2006.
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Cualquier modificacion de caracter sustancial del PGOU de Polanco debera comunicarse a esta
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica como 6rgano
ambiental, al objeto de su posterior andlisis y valoracién, por si pudiera entenderse la necesidad
de introducir nuevas medidas correctoras, proponer modificaciones en el Programa de
Seguimiento Ambiental o tramitar un nuevo procedimiento de evaluacién ambiental.

9.- ANEJO CARTOGRAFICO

Plano 01- Clasificacion del suelo.
Plano 02- Condicionantes para el desarrollo urbanistico.

Santander, 26 de abril de 2011

El Director General de Ordenacion del Territorio
y Evaluacion Ambiental Urbanistica

Fdo: Luis COLLADO LARA
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